UCHWALA NR L1/474/23
RADY MIEJSKIEJ W BRANIEWIE

z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie ustalenia wysoko$ci diet przystugujacych radnym

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, 71 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023r.
poz. 40 z pdézn. zm.) wzwiazku z§ 3 pkt.2 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 27 pazdziernika 2021r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z2022r. poz. 1533) Rada
Miejska w Braniewie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Podstawa ustalenia miesigcznej wysokosci diety (dalej: “podstawa”) jest maksymalna wysoko$¢ diety,
stanowigca 2,4 krotno$¢ kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 grudnia 1990r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1658).

§ 2. 1. Radnym Rady Miejskiej w Braniewie przystuguje ryczattowa miesi¢gczna dieta w wysokosci:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej — 69 % podstawy,
2) Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej — 40 % podstawy,
3) Przewodniczacy komis;ji statych Rady Miejskiej — 40 % podstawy,
4) Radni Rady Miejskiej — 33 % podstawy.

2. Diety za niepelny miesiac ustala si¢ proporcjonalnie do liczby dni kalendarzowych, w ktoérych radny
sprawowal mandat / petnil funkcje liczac od dnia nastgpnego po ztozeniu $lubowania / wyboru na okreslona
funkcje do ostatniego dnia petnienia mandatu / dnia petnienia funkcji wiacznie, przyjmujac za miesige 30 dni.

§ 3. 1. Za kazda nieobecno$¢ radnego na sesji Rady Miejskiej lub posiedzeniu komisji, ktorej jest cztonkiem,
dieta miesigczna ulega obnizeniu o 10% kwoty przystugujacej zgodnie z § 2.

2. Nieobecnos¢ radnego, usprawiedliwiona na pisemny wniosek radnego przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej, nie powoduje obnizenia miesigcznej diety.

3. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego Rady Miejskiej przektada on usprawiedliwienie starszemu
wiekiem Wiceprzewodniczagcemu Rady Miejskiej lub Wiceprzewodniczacemu wyznaczonemu do wykonania
czynnos$ci Przewodniczacego w czasie jego nieobecnosci.

§ 4. 1. Gdy radny czasowo nie wykonuje czynnosci zwigzanych z pelnieniem mandatu, zobowigzany jest
pisemnie powiadomi¢ o tym fakcie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Braniewie podajac okres, w ktorym
czynnosci takie nie byty lub nie b¢da wykonywane.

2. Powiadomienie, o ktorym mowa wust. 1, nalezy przedlozy¢é Przewodniczacemu Rady Miejskiej
w Braniewie najp6zniej w ostatnim dniu miesigca, ktorego taka sytuacja dotyczy. Przewodniczacy Rady swoje
powiadomienie przedktada, w okreSlonym w zdaniu 1 terminie Wiceprzewodniczacemu Rady Miejskiej
w Braniewie.

3. W przypadku, gdy czasowe niewykonywanie czynno$ci zwigzanych z pelnieniem mandatu, o ktérym mowa
w ust. 112, trwa pelny miesiac, dieta za dany miesigc nie przystuguje.

4. W przypadku, gdy czasowe niewykonywanie czynno$ci zwiagzanych z petnieniem mandatu, o ktérym mowa
wust. 112, trwa niepelny miesiac, diet¢ za dany okres ustala si¢ zgodnie zzasada okreSlong w § 2 ust. 2,
przyjmujac za miesigc 30 dni.

§ 5. Traci moc Uchwata Nr V1/66/19 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 27 marca 2019r. w sprawie ustalenia
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnym.
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§ 6. Uchwatla wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 sierpnia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Braniewie

Dariusz Frackiewicz
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UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr L1/474/23

Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 29 listopada 2023r.

w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym

Rada Miejska w Braniewie w dniu 24 listopada 2021r. podjeta Uchwate Nr XXIX/295/21
w sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujacych radnym. Skarge na powyzszg uchwate wnidst
Prokurator Rejonowy w Braniewie podnoszac zarzuty istotnego naruszenia:

1) braku publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowy przedmiotowej uchwaty,

poniewaz w ocenie Prokuratora uchwata w sprawie okreslenia zasad przyznawania i
wysokosci diet radnych stanowi akt prawa miejscowego,

2) brak prawidtowego uregulowania w uchwale zasad obnizania diety radnego, w sytuacji
kiedy jedynym kryterium okreslajgcym przestanki do obnizenia diety radnego jest
nieobecnos¢ na sesji rady lub posiedzeniach komisji statych.

Prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w catosci.

Nastgpnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wyrokiem z dnia 10 pazdziernika
2023r. Sygn. akt II SA/Ol 620/23, stwierdzil niewazno$§¢ Uchwaly Nr XXIX/295/21 Rady
Miejskiej w Braniewie z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet
przystugujacych radnym. Skutkiem powyzszego uchwala nie wywotata przewidzianych nig
skutkéw prawnych.

Dotychczasowe stanowisko dotyczace charakteru prawnego uchwaty, zakwestionowane

przez WSA w Olsztynie, byto przyjmowane réwniez przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,
ktory nie ingerowat w tym zakresie w tres¢ uchwat w ramach procedury nadzoru. Nalezy
zauwazy¢, iz WSA w Olsztynie rozstrzygajagc w przedmiocie skarg na analogiczne uchwaty innych
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego nie odnosit sie do kwestii niewaznosci
uchwat w zwigzku z brakiem publikacji w Dzienniku Urzedowym.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Braniewie w § 3 i § 4 niniejszej uchwaty wprowadzita
regulacje dotyczace obnizania diet radych Rady Miejskiej w Braniewie uwzgledniajgc wszystkie
petnione funkcje radnego, zaréwno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady i posiedzeniach komisji, jak
i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci mandatowe;j.

Natomiast w § 6 wprowadzono zapis dotyczacy wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty t.j.
Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, z mocq obowigzujgcq od dnia 1 sierpnia 2021roku.” 1

nadania jej wstecznej mocy obowigzywania.
Zgodnie z trescig art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i

niektérych innych ustaw (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) aktowi normatywnemu moze by¢ nadana
wsteczna moc obowigzujaca, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie. Nadanie niniejszej uchwale mocy wstecznej, tj. od dnia 1 sierpnia 2021 r., pozwoli na
unikniecie sytuacji, ktéra przedstawiona zostata w pisSmie Regionalnej lzby Obrachunkowej w
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Bydgoszczy z dnia 26 lipca 2023 roku, znak: RIO-NR.N-432-1612023, gdzie wskazano, iz samorzad
powinien podjgé czynnosci zmierzajgce do wyegzekwowania zwrotu diety radnych w czesci w
jakiej zostaty one zawyzone. Powyzsze stanowisko RIO nie ma mocy wigzacej ale wskazuje na
istotny problem wyptacania wyzszych diet bez podstawy prawnej. Wsteczna data wejscia uchwaty
W Zycie nie jest w tym stanie rzeczy sprzeczna z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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