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Burmistrz

Miasta Braniewo

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Braniewo przez inspektoréw

kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 4 marca do 29 kwietnia 2024 r.

stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w protokole podpisanym w dniu 29 kwietnia 2024 r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), prosze o podjecie stosownych

dziatan zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz zapobiezenia powstawaniu

ich w przysztosci.

W szczeg6lnosci nalezy:

1.

Audyt wewnetrzny prowadzi¢ przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w Urzedzie Miasta
Braniewa, zgodnie z wymogiem art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) - pkt 2.4. str. 7-8 protokotu

kontroli.

Opracowaé nowe przepisy wewnetrzne w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci, poprzez
zastgpienie zarzadzenia Nr 64/2012 Burmistrza Miasta Braniewa z dnia 17 kwietnia 2012 r.
w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Braniewa (z p6zn. zm.)
nowym zarzadzeniem opracowanym na podstawie aktualnych, obowigzujacych przepiséw,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120 z p6zn. zm.) oraz § 84 w zw. z § 141 ,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych
zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz. U.z 2016 r. poz. 283) - pkt 2.1.1. str. 15-16 protokotu kontroli.



Konta ksigg pomocniczych zawierajgce zapisy bedace uszczegétowieniem i uzupetnieniem
zapisOw kont ksiegi gtéwnej prowadzi¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system
ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami
na kontach ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci - pkt 2.2.1.1.
str. 17-18, pkt 2.2.1.2.1. lit. a/ str. 19 protokotu kontroli.

Prowadzi¢ ewidencje w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Miasto Braniewo na kontach:
134 - ,Kredyty bankowe” i 260 - ,Zobowigzania finansowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania
wymienionych kont okre$lonymi przepisami zatacznika nr 2 pn. ,Plan kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
- pkt 2.2.1.2.1. lit. ¢/ str. 20, pkt 2.2.1.3. str. 21-22 protokotu kontroli.

W sprawozdaniu Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych” jednostki samorzadu terytorialnego, w pozycji N3.2. warto$¢ ,depozytow
na zadanie” wykazywaé¢ zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 9 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652)

- pkt 3.3.2. str. 36-37 protokotu kontroli.

Poprawia¢ pomyitki w arkuszach spisu z natury przez skreslenie dotychczasowej tresci
z zachowaniem czytelno$ci btednego zapisu, wpisanie poprawnego zapisu, podpisanie poprawki
przez czlonka zespotu spisowego i osoby materialnie odpowiedzialnej oraz umieszczenie daty,
zgodnie z § 19 ust. 3 ,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
Nr 110/2013 Burmistrza Miasta Braniewa z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji inwentaryzacyjnej w Urzedzie Miasta Braniewa - pkt 4.2.2. str. 39-41 protokotu

kontroli.



{

10.

Opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie do projektu uchwaly budzetowej
i wieloletniej prognozy finansowej oraz opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej, publikowaé w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902), stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych - dziat III str. 44-46 protokotu kontroli.

Dotacje celowe przyznane jednostce samorzadu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czeSci niewykorzystanej
w danym roku, zwraca¢ do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane,
w terminie do dnia 31 stycznia nast¢pnego roku albo w terminie 21 dni od dnia okre$lonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z wymogiem art. 168 ust. 1 i 6 wymienionej ustawy - pkt 1.1.2. str. 48-61 protokotu kontroli.

Podawa¢ do publicznej wiadomos$ci w terminie do 31 maja roku nastepnego, zgodnie z art. 37

ust. 1 pkt 2 lit. fi g ustawy o finansach publicznych:

a) wykaz os6éb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen
lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajgcej tgcznie 500 zi, wraz ze wskazaniem
wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia,

b) wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej

- pkt 1.2.4.3. str. 76 protokotu kontroli.

Postepowanie egzekucyjne wobec dhuznikéw podatkowych prowadzi¢ w sposéb okreslony nizej

wymienionymi przepisami:

a) § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lutego 2024 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 316), stosownie do tresci ktérego upomnienia
w zakresie naleznosci pienieznej, ktérej wysokos¢ przekracza dziesieciokrotno$é kosztéw
upomnienia, przesytac niezwlocznie, jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne albo przed
uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,

b) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 z pdézn. zm.), w szczegblnoSci poprzez wystawianie tytutu

wykonawczego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, zgodnie z art. 15 § 1 cytowanej

ustawy,



11,

12;

13,

c) ustawy o finansach publicznych, poprzez terminowe podejmowanie w stosunku
do zobowiazanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie
do art. 42 ust. 5 wymienionej ustawy,

d) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w szczegdlnoéci poprzez terminowe podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty
wykonawcze, stosownie do § 3 pkt 3 wymienionego rozporzadzenia

- pkt 1.2.6. str. 77-81 protokotu kontroli.

Dokumentacje¢ tworzaca akta spraw tworzy¢ zgodnie z § 5 ust. 6 i 7 ,Instrukcji kancelaryjnej”,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorymi jezeli zachodzi potrzeba wydzielenia okre$lonych spraw z danej klasy w wykazie akt
w osobne zbiory, to dla danego numeru sprawy, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, ktéry jest podstawg
wydzielenia grupy spraw, zaktada sie oddzielny spis spraw. W takim przypadku znak sprawy
konstruuje sie nastepujgco: 1) oznaczenie komoérki organizacyjnej; 2) symbol Kklasyfikacyjny
z wykazu akt; 3) kolejny numer sprawy, pod ktérym dokonano wydzielenia grupy spraw;
4) kolejny numer sprawy, wynikajacy ze spisu spraw zatoZonego do numeru sprawy, ktéra jest
podstawq wydzielenia; 5) cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa sie rozpoczeta.
Poszczegolne elementy znaku sprawy, o ktérym mowa w ust. 6, oddziela sie kropkg w nastepujgcy
sposob: ABC.123.78.2.2011, gdzie: 1) ABC to oznaczenie komoérki organizacyjnej; 2) 123 to symbol
klasyfikacyjny z wykazu akt; 3) 78 to liczba okreslajgca siedemdziesigty 6smg sprawe bedacg
podstawa wydzielenia grupy spraw w 2011 r. w komérce organizacyjnej oznaczonej ABC,
w ramach symbolu klasyfikacyjnego 123; 4) 2 to liczba okreslajaca drugg sprawe w ramach grupy
spraw oznaczonej liczbg siedemdziesiat osiem; 5) 2011 to oznaczenie roku, w ktérym sprawa sie

rozpoczeta - pkt 2.1.1.3.5. str. 98-99 protokotu kontroli.

Sktadac do akt osobowych pracownika dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody
lub wyrdéznienia, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) i § 3 pkt 2 lit. | rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 535) - pkt 2.1.1.4. str. 99-100 protokotu kontroli.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowo$ci - pkt 2.2.1. str. 127-131 protokotu kontroli.



14. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ bezbtednie, poprzez wprowadzanie do nich kompletnie i poprawnie
wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania w danym miesigcu dowodéw ksiegowych,
zapewniajgc ciggto$¢ zapiséw oraz bezbtedno$é dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,

stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci- pkt 1.2.1. str. 127-131 protokotu kontroli.

15. Sprawozdanie z realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r .o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) za rok poprzedni publikowa¢, nie p6zniej niz do dnia
31 maja kazdego roku, w Biuletynie Informacji Publicznej - pkt 2.3.1.1. str. 136-137 protokotu

kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowg
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawdg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okres$lonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Braniewie.



