Uchwata Nr VIII/63/24
Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 18 grudnia 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Braniewa

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024r., poz. 1465 z pdin. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572 z pdzA. zm.) oraz § 8 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéow (Dz. U. z 2002 r., nr 5, poz. 46) Rada Miejska w Braniewie
uchwala, co nastepuje:

81

Uznaje sie skarge z dnia 8 listopada 2024 r. skierowang drogg e-mail do radnego Rady Miejskiej
w Braniewie, a nastepnie przekazang w dniu 18 listopada 2024r. Przewodniczgcemu Rady
Miejskiej w Braniewie na przekroczenie uprawnien przez Burmistrza Miasta Braniewa
i dziatanie na szkode gminy za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Braniewie
zobowigzujac Przewodniczagcego do poinformowania skarzgcego o sposobie zatatwienia
sprawy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczqcy
Rady Miejskiej w Braniewie
Dariusz Frgckiewicz



Uzasadnienie do Uchwata Nr VII1/63/24
Rady Miejskiej w Braniewie
z dnia 18 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Braniewa

W dniu 8 listopada 2024 r. do radnego Rady Miejskiej w Braniewie wptyneta wiadomosé
e-mail, ktérg z uwagi na tresé i charakter zarzutéw nalezy uznaé za skarge. Wiadomos$¢ zostata
przekazana w dniu 18 listopada 2024r. Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Braniewie
w celu podjecia dziatanin. W tresci sg zarzuty dotyczace nieprawidtowosci dziatania wtadz miasta
Braniewa na szkode gminy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na
dziatalnos¢ wojta (burmistrza lub prezydenta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, jest rada
gminy. Przewodniczacy Rady skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w celu
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i zbadania sprawy.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego Komisja Skarg, Wnioskéw i
Petycji, na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2024 r. zapoznata sie z trescig skargi, dokonata
analizy dokumentow, ktéra pozwolita ustali¢ nastepujace informacje.

Skarzgcy w swojej wiadomosci zakomunikowat radnemu o dziataniach wtadz Miasta
Braniewa na szkode Gminy Miasta Braniewa. Sprawa dotyczy sprzedazy w sierpniu 2023 r.
dziatki nr 125/1 dla Agencji Mienia Wojskowego, przy ktérej wtadze miasta zobowigzaty sie do
budowy drogi dojazdowej do sprzedanej nieruchomosci. Skarzgcy informuje, ze wiadze miasta
dokonaty powyzszej czynnosci nie posiadajgc do tego uprawniend, a w dodatku bez
zabezpieczenia srodkdéw finansowych.

W przedmiotowej sprawie Burmistrz Miasta Braniewa w dniu 5 grudnia 2024r. ztozyt
wyjasnienia, w ktdrych odnidst sie do postawionych zarzutéw. W dniu 22 sierpnia 2023 r.
Burmistrz Miasta Braniewa podpisat akt notarialny Repertorium A numer 8600/2023. Na mocy
tego aktu notarialnego dziatka gruntu nr 125/1 potozona w obrebie nr 12 miasta Braniewa
stanowigca wiasnos¢ Gminy Miasta Braniewa, zostata sprzedana dla Skarbu Panstwa - Agencji
Mienia Wojskowego z siedzibg w Warszawie.

W protokole rokowan z dnia 7 sierpnia 2023 r. w sprawie sprzedazy w trybie
bezprzetargowym dziatki niezabudowanej znajduje sie pkt. 5 w brzmieniu cyt.: ,5. Gmina
Miasta Braniewa zobowiqzuje sie do budowy utwardzonej dojazdowej drogi wewnetrznej na
dziatkach o numerach ewidencyjnych 123/5 i 8/174 obreb geodezyjny 0012 Braniewo, miasto
Braniewo.”



W akcie notarialnym z dnia 22 sierpnia 2023 r. nie zawarto odrebnego zobowigzania
organu wykonawczego w formie oswiadczenia woli. Protokét rokowan zostat przedtozony przy
akcie notarialnym, a jego tres¢ (dotyczaca ceny nieruchomosci i zobowigzania do budowy drogi
dojazdowej wewnetrznej) zostata wzmiankowana w akcie notarialnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 2 i art. 23. ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.) — dalej jako ,,u.g.n.” gospodarowanie
komunalnym zasobem nieruchomosci obejmuje w szczegdlnosSci: ewidencjonowanie
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, zapewnianie wyceny tych nieruchomosci,
zabezpieczanie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem, wydzierzawianie,
wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacego w sktad zasobu, podejmowanie
czynnosci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczgcych wtasnosci lub
innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zapfate naleznosci za korzystanie z
nieruchomosci, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia. Gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomosci ma na celu przede wszystkim realizacje zadan uzytecznosci
publicznej oraz zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

W S$wietle przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) — dalej jako ,u.s.g.” rada gminy okresla zasady gospodarowania
mieniem gminnym, w tym rdwniez przeznaczenie poszczegdlnych sktadnikdw majatku
komunalnego i w tym zakresie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. posiada
kompetencje do uchwalania zasad obrotu nieruchomos$ciami gminnymi, w tym
wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci. Do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta) nalezy z kolei gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g.).
Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 2 u.s.g. do zadan wtasnych gminy w szczegdlnosci nalezg sprawy
dotyczace cyt.: ,,2) gminnych drdg, ulic, mostow, placéw ...”. Dziatki gruntu nr: 123/5 i 8/174
potozone w obrebie nr 12 miasta Braniewo zgodnie 1z zapisami w Ewidencji Gruntéw i
Budynkow stanowig drogi i sg wtasnoscig Gminy Miasta Braniewa. Wobec powyzszego budowa
i utrzymanie drég na tej nieruchomosci stanowi zadanie wtasne Gminy Miasta Braniewa.
Nastepnie zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024
r. poz. 320) — dalej jako ,u.d.p.”, budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i
oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktérym
jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku — do wtasciciela tego terenu. Zarzgdzanie
drogami wewnetrznymi bedgcymi wtasnoscig gminy, zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. nalezy
do wadijta, (burmistrza, prezydenta miasta). Sprawy nalezgce do wytgcznej wtasciwosci rady
gminy ujete zostaty w art. 18 u.s.g., a we wskazanym przepisie nie ma spraw dotyczgcych
budowy drogi.

Wobec powyziszego zobowigzanie dotyczgce budowy utwardzonej wewnetrznej drogi
dojazdowej na dziatkach o numerach ewidencyjnych 123/5 i 8/174 obreb geodezyjny 0012
Braniewo, miesci sie w kompetencjach Burmistrza Miasta Braniewa, a nie w kompetencjach
Rady Miejskiej w Braniewie. W opisanej sytuacji Burmistrz podnosi, ze miat prawo podja¢
zobowigzanie o charakterze intencyjnym do budowy drogi wewnetrznej.



Ponadto, Gmina nie ma wyznaczonego terminu budowy drogi dojazdowej, a takze nie
jest to przedsiewziecie w rozumieniu ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1530 ze zm.) — dalej jako ,u.o.f.p.”. W zwigzku z tym nie ma obowigzku ujmowania tego
zapewnienia w budzecie i wieloletniej prognozie finansowej. Zgodnie z art. 226 ust. 4 u.o.f.p.
przez przedsiewziecie nalezy rozumiec¢ wieloletnie programy, projekty, zadania, umowy,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych wynikajg ptatnosci wykraczajgce poza rok budzetowy.

Nalezy jednocze$nie wskazaé, iz zobowigzanie zawarte w protokole rokowan miato
charakter intencyjny i nie przybrato konkretnej formy przedsiewziecia inwestycyjnego,
zwtaszcza w zakresie okreslenia terminu jego wykonania. W swietle powyiszych uwag zarzut
o bezprawne dziatanie wtadz Miasta Braniewa jest bezpodstawny.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Braniewie biorgc pod uwage
ustalony stan faktyczny i prawny oraz powyisze wyjasnienia Burmistrza Miasta Braniewa
postanowita zaopiniowac skarge jako bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Miejskiej uznanie skargi za
bezzasadna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostanie uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzagcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci —organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Renata Pisarska-Giecewicz



